TITULO: Participacio da comunidade nas Politicas Publicas do
municipio através dos Conselhos de Direitos.

Alessandra Nascimento Soares Marques®

Resumo:

E indispenséavel a insercdo e construcdo ampliada da participagdo da sociedade nas Politicas Publicas de
seu municipio assumindo inclusive o papel de articulador da Nova Ordem Social. A configuracdo dos
Conselhos de Direitos para viabilizar a participacio da sociedade civil no planejamento, implantacéo,
avaliacdo e fiscalizacdo das Politicas Publicas vem se desenhando desde 1988 e alcancando uma melhor
compreensdo da sua real missdo, no que se refere ao novo ordenamento filoséfico-técnico-juridico. Essa
missdo se caracteriza, principalmente em relacdo as respostas construidas coletivamente para o
atendimento em relacdo as demandas do interesse publico, como um eficaz instrumento para a efetivacdo
da governanca democratica das Politicas Publicas, principalmente no &mbito municipal. Nesse contexto,
apresentamos dois projetos sociais elaborados pela sociedade civil organizada e aprovados em 2008 e
2009 no Conselho de Direitos da Crianca e do Adolescente do municipio de Cidade Ocidental, estado de
Goiés. Esses dois projetos sociais foram desenvolvidos durante o periodo de quatro anos, de 2008 a 2011,
beneficiando o total de 120 criangas, adolescentes e jovens que foram vitimas de violéncia doméstica. Os
recursos para implantacdo, manutencéo e avaliagdo desses projetos aprovados foram disponibilizados dos
Fundos de Politicas Publicas e também recursos mobilizados entre a area privada devido ao beneficio do
Incentivo Fiscal.

PALAVRAS-CHAVE: Constituicdo Federal, Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), Conselhos de
Direito.

Introducéo

O direito a participacdo popular na formulacdo das Politicas Publicas (PP) do
Estado esta garantido na Constituicdo Federal (CF) de 1988, e regulamentado em um
arcabouco de leis especificas, como a Lei Orgéanica da Saude (LOS). Sendo assim fica
estabelecido na Lei Federal n°. 8069 de 13 de julho de 1990, conhecida como Estatuto
da Crianca e do Adolescente (ECA), na Lei Organica da Assisténcia Social (LOAS,
1993) e no Estatuto das Cidades (Lei Federal n. 10.257/2001). Estas leis preveem e
viabilizam a construgéo de instancias de consulta e deliberacdo cidada. Para organizar e
criar condi¢cBes de participacdo dos cidaddos nas PP foi instituido legalmente a
viabilidade de implantacdo dos Conselhos de Direito (CD) nos trés niveis do poder
Executivo. A Constituicdo Federal (CF) no Art.204, inciso Il assegura que a
“participagdo da populacdo, por meio de organizacdes representativas, na formulagédo

das politicas e no controle das acGes em todos 0s niveis”. Por isso, a criagio dos
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Conselhos de Direito (CDs) torna-se importante para propiciar uma ampla participagdo
da sociedade na elaboracdo, desenvolvimento, fiscalizacdo e avaliagdo das Politicas
Pdblicas (PP) (BRASIL, 1988).

O direito acima descrito pode ser definido como imprescindivel, pois a
“participagdo ¢ requisito de realizacdo do proprio ser humano e para seu
desenvolvimento social requer participagdo nas defini¢des e decisdes da vida social.”
(SOUZA, 1991, p. 83). Nesse contexto a participacdo da comunidade nas PPs, pode ser
entendida como a palavra comunidade sendo “o agrupamento de pessoas que coabitam
em um mesmo meio ambiente, ou seja, compartilham o que se deveria chamar de
condicGes ecoldgicas de existéncia, independente dos fatores estruturais ou conjunturais
que lhes dao origem” (CARVALHO, 1995 p.16). Assim, os CDs sdo espacos que
favorecem a concretizacdo da participacdo e do controle social, sendo dessa forma
espacos instituidos legalmente para o didlogo e deliberacdo direta entre representantes
da sociedade civil e do governo.

Os Conselhos de Direitos sdo fundamentais, também, para as diversas
organizagOes autbnomas da sociedade civil e para fortalecer o exercicio da participacdo
social, ou seja, estabelecer o controle social nesses espacos institucionalizados com 0s
fundamentos dos proprios CDs. A sociedade civil, por meio de seus representantes,
enfrenta o desafio de contribuir “para constru¢ao de uma pratica conselhista reveladora
de uma representacao democratica” (BULLA e LEAL, 2004, p. 4).

Para as autoras Zeni e Gongalves (2010, p. 7285) € em meio a este cenario que
surgem e ganha um espaco privilegiado os CDs municipais, “que objetivam preencher a
lacuna decorrente do déficit de legitimidade, por meio do oferecimento de um local
proximo dos cidaddos, para o debate e exposi¢ao de idéias”.

As autoras, inclusive, pontuam que esse espaco social local que ocupa o CD
municipal pode ser encarado como a fracdo do territdrio geografico politico onde
existem melhores possibilidades do cidaddo colocar-se ao mesmo nivel que o poder
publico. Esse didlogo pode ser estabelecido em um espaco institucional democréatico
que favorece a construcdo de acGes necessarias para atingir o grau de consenso, a
pratica conselhista, a representacdo democrética.

Outro ponto que merece destaque, continuando a reflexdo das autoras, €
considerar licita a énfase na utilizacdo do CD municipal como instrumento democréatico
de participacdo popular, pois tem sido influenciados pela necessidade crescente que o

povo demonstra de participar diretamente sobre 0s processos decisorios, que



influenciardo diretamente em suas vidas. Por isso, o autor Hermany (2007) relaciona
esse espaco local do CD como fator determinante para democracia, dizendo que € nesse
espaco onde a participagdo popular pode ocorrer com maior produtividade,
proporcionando maiores possibilidades de desenvolver acBGes para obtencdo de
CONSeNso.

Com o objetivo de clarificar o processo acima aludido, serdo apresentados e
discutidos os resultados obtidos com a aprovagdo de dois projetos sociais elaborados
pela sociedade civil organizada e aprovados em 2008 e 2009, no Conselho Municipal
dos Direitos da Crianca e do Adolescente (CMDCA) da Cidade Ocidental, que se
encontra na mesorregido do Leste goiano.

Os dois projetos sociais, “Familias Sociais” e “Proteger ¢ Educar” foram
apresentados no CMDCA da Cidade Ocidental pela sociedade civil organizada, através
da proponente Associacdo Brasileira de Acdo Social Cristd (ABASC), CNPJ:
02.653.857/0001-36.

O objetivo dos dois projetos foi voltado para dois eixos: o primeiro foi propiciar
a efetivacdo dos direitos da crianca e do adolescente no municipio no que se refere a
medida de protecdo institucional devido aos casos de violéncia doméstica (violéncia
fisica, violéncia psicoldgica, abandono e violéncia sexual), e o segundo a inclusdo dos
jovens, entre 18 a 22 anos de idade, que sofreram violéncia doméstica na infancia e
adolescéncia e permaneceram por mais de seis anos sendo atendidos em um servico de

“Acolhimento Institucional” na modalidade de “Abrigo Institucional” no municipio.

Participacdo da comunidade no Conselho Municipal da Crianga e do
Adolescente: descricdo e resultados dessa acao.

A participacdo da comunidade na elaboracéo e execucdo desses dois projetos foi
organizada pelos representantes da ABASC, atuando diretamente foram trés associados,
com o objetivo de envolver os voluntarios que atuavam na instituicdo, 23 voluntarios, e
a rede familiar das criancas, adolescentes e jovens beneficiados com as agdes dos
projetos sociais, apds serem aprovados no CMDCA.

As reunides e entrevistas semanais que ocorreram no primeiro semestre de 2008
e 2009, durante o periodo de trés meses, com os voluntarios e membros da rede familiar
da populacdo acolhida foram coordenadas pela autora e, e foram fundamentadas em

cinco objetivos principais dentro dos dois eixos de atuagédo dos projetos.



Os objetivos foram: Primeiro - elaborar um escopo para os dois projetos que
contemplassem acdes territoriais, institucionais, familiares e individuais; Segundo -
identificar e registrar no escopo dos projetos, atraves de acgBes planejadas, as
necessidades e os desejos da comunidade de forma dialogada, considerando suas
trajetdrias individuais e sociais; Terceiro - fortalecer o convivio familiar e comunitario
por meio de insercdo e participacdo das atividades propostas pela comunidade,
valorizando os saberes e os diversos modos de vida local; Quarto - elaborar com a
colaboracdo da comunidade uma grade de atividades externas ao Abrigo Institucional,
viabilizando ac¢Ges no territdrio, tais como: matricula na rede escolar; participacdo nas
atividades de cultura e lazer em equipamentos publicos; Quinto - dos adolescentes e
jovens em cursos profissionalizantes; acompanhamento em servicos de salde e elaborar
as acOes voltadas para a organizacdo da rotina didria e educacional das criancas,
adolescentes e jovens que foram vitimas de violéncia doméstica.

O CMDCA aprovou os projetos apos duas reunides para discussdo dos escopos
com participagdo dos representantes da ABASC e voluntarios da instituigdo. O projeto
“Familias Sociais” beneficiou diretamente no primeiro ano 35 criangas e adolescentes
que ja estavam acolhidas, com um aumento no atendimento mensal da medida
provisoria de 60 criancas na modalidade de “Acolhimento Institucional”. O projeto
“Proteger ¢ Educar” beneficiou diretamente 15 jovens entre 18 e 22 anos de idade e
também resultou na elaboracdo do projeto “Republica Independéncia” em 2009 para
atender especificamente sete entre esses quinze jovens beneficiados com o primeiro
projeto.

A execucdo desses projetos, em parceria com o CMDCA e participacdo da
comunidade, favoreceu uma intervencao integral das criancas, adolescentes e jovens,
inclusive suas familias. Por meio da participacdo da comunidade, viabilizando
processos pedagogicos, socioterapéuticos, sistémicos, focando na Abordagem
Psicossocial. Essa abordagem demonstrou favorecer a ampliacdo da interacdo da
populacdo atendida com suas familias e comunidade.

O segundo eixo de atuagdo desses projetos, o “Proteger e Educar” com suas
acOes voltadas a desinstitucionalizacao tiveram o desafio de ndo manter limitada a otica
dessa problematica somente no plano juridico. Isso por que, compreender 0 processo de
institucionalizacdo/desinstitucionalizacdo sob multiplas 6ticas envolvendo a visdo da
comunidade, das familias dos acolhidos, da instituicdo que acolhe e dos préprios

acolhidos que é um dos fatores determinantes para efetivagdo do atendimento



institucional como uma medida de protecdo provisdria e excepcional, prevista no artigo
101 do ECA.

E verdade que no Brasil contar-se com um significativo arcabouco juridico-
regulatério, que é reconhecido mundialmente por possuir um dos ordenamentos
juridicos mais completos em relacéo a questdo da protecdo da crianca e do adolescente.
Desta forma, a Constituicdo Federal (CF) de 1988, 0 ECA e as LOAS, além de alguns
projetos governamentais, entre eles o Programa de Atencdo Integral a Familia (PAIF),
foram criados com o objetivo de garantir legalmente um atendimento de qualidade as
criancas e adolescentes e suas familias.

Contudo, Azor e Vectore (2008) apontam que esses programas sociais, mesmo
contendo um importante arcabouco legal, frequentemente materializam-se com uma
forte tendéncia de executar suas acdes de forma fragmentada e desconexas nos varios
niveis de administracdo publica, comprometendo de forma significativa os seus
objetivos.

Pode-se verificar que os resultados obtidos, a partir da elaboracéo e implantacao
desses projetos no municipio, ndo ocorreram somente devido ao amplo e variado
aparato legal brasileiro, mas sim devido ao processo de ‘“empoderamento” e
participacdo dos voluntarios da comunidade e das familias dos acolhidos nas politicas
sociais.

O desafio da comunidade que reside na Cidade Ocidental é grande com relacédo a
sua participacdo nas PPs do municipio, com o objetivo de diminuir a distancia que
existe entre a retorica da garantia dos direitos e a efetivacdo dos direitos na pratica. A
comunidade convive com uma caréncia desde a questdo da infraestrutura como: asfalto,
sistemas de coleta de aguas pluviais, coleta de lixo, 4gua tratada e rede de esgoto. Além
disso, a falta de seguranca publica tem sido um problema crescente e critico.

As deficiéncias citadas acima, somadas com a precariedade dos servigos
publicos voltados para saude e educacdo da populacdo, vem intensificado a necessidade
da comunidade e da sociedade civil organizada em relagcdo a participacdo nos espagos
dos CD para: elaboragéo, implantacdo, avaliacéo e fiscalizacdo das PPs.

Diante desse quadro descrito torna-se importante a valorizagdo das iniciativas
comunitarias e o fortalecimento das organizacdes da sociedade civil, mesmo que
pontuais. Por isso, & conveniente ressaltar a importancia dessa participacdo dos

voluntarios e dos representantes da ABASC, mesmo que em pequeno numero, na



elaboracdo e execucdo desses dois projetos que geraram a prestacdo de um servigo
socioassistencial / vinculado ao Sistema Unico de Assisténcia Social (SUAS).

Enfim, com base nos dados dos projetos, foram beneficiadas no minimo 120
criancas, adolescentes e jovens no periodo de 2008 a 2011. Entre este quantitativo de
beneficiados encontram-se 0s 15 jovens entre 18 e 22 anos, que foram reinseridos em
sua rede familiar, ou em uma das familias da comunidade que continha entre 0s seus
membros pelo menos um voluntario da instituicdo. Esses atendimentos somente foram
possiveis devido a interferéncia e mediacdo dos voluntarios, que viabilizaram a
manutencdo do vinculo com a populacdo que foi atendida no periodo pds-desligamento

e da medida de protecdo institucional.

Consideracoes finais.

A participagdo da comunidade nas Politicas Puablicas (PPs) do municipio é
imprescindivel para o processo de efetivacdo das diretrizes da Nova Ordem Social,
contidas no Titulo VIII da Constituicdo Federal de 1988.

Na pratica, os Conselhos de Direito (CDs), institui espacos favoraveis para
participacdo democratica e o controle social. Como estes conselhos tém sua existéncia
garantida em lei, ndo estdo sujeitos a vontade de uma ou outra gestdo para existirem.
Sdo diferentes dos outros espacos de participacdo democratica, como Orcamentos
Participativos ou grupos de trabalho que sdo diretamente afetados pela vontade politica
dos governos em implementa-los ou dar continuidade ao seu funcionamento.

Nesse sentido, a participacdo dos voluntarios e dos representantes das
instituicbes da sociedade civil nas reunibes do Conselho Municipal dos Direitos da
Crianca e do Adolescente (CMDCA) é fundamental para garantir que os membros dos
conselhos, que muitas vezes sdo indicados pelos dirigentes governamentais locais, ndo
utilizem este espaco democratico para ratificar as decisbes propostas somente pelo
poder executivo local. Caso este que ja foi identificado e denunciado pela autora Souza
(2004), como um dos grandes obstaculos para construcdo desse espaco democratico no
ambiente dos CDs, principalmente em comunidades pequenas e pobres.

Pode ser observado que, os projetos sociais que foram apresentados pela
sociedade civil e organizados para aprovacao e financiamento através do CMDCA séo
instrumentos que viabilizam a insercdo de novos “atores” ao processo decisorio local

assumindo um formato diferenciado na préatica dos conselhos municipais setoriais.



No entanto, apesar do maior envolvimento das comunidades locais na provisao
de servigos sociais universais, ainda é inexpressivo, e pontual, 0 nimero e 0s casos de
cidaddos, ou mesmo voluntérios e representantes da sociedade civil organizada que
participam das reunides dos CDs para superacdo das praticas clientelistas (subordinacao
e dependéncia que ocorre entre os atores na arena politica), largamente difundidas na
politica brasileira nos trés niveis de governo.

Portanto, espera-se que esta e outras experiéncias de participacdo da comunidade
nos Conselhos de Direito municipais sejam discutidas e amplamente difundidas. Para
que possa ser construida, democraticamente, acGes que contribuam para o processo de
efetivacdo Estado Democratico de Direito proclamado pela Constituicdo Federal (CF)
em prol da Nova Ordem Social.
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